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SECTOR EDUCATIVO URUGUAYO

La Replblica Oriental del Uruguay se encuentra conformada politica y administrativamente como
un Estado unitario, cuyo territorio esta dividido en 19 departamentos. En este pais, la descentraliza-
cion contempla tanto los aspectos politicos, como los financieros y administrativos (CEPAL - Obser-
vatorio de lgualdad de Género).

A este respecto, la descentralizacion y coordinacion territorial en materia de educacion entre todas
las instituciones competentes son considerados elementos centrales para el logro de las metas de
ensenanza,

Guiado por una cultura de aprendizaje continuo y para toda la vida, la Republica del Uruguay esta-
blece una diferenciacién en materia de politica educativa entre la educacion formal y la no formal.
Mientras que la primera esta organizada en niveles y modalidades que conforman las diferentes
etapas del proceso educativo, que aseguran su unidad vy facilitan la continuidad del mismo, la edu-
cacion no formal comprende “(...) todas aguellas actividades, medios y dmbitos de educacidn, que se de-
sarrollan fuera de la educacion formal, dirigidos a personas de cualquier edad, que tienen valor educativo
en si mismos y han sido organizados expresamente para satisfacer determinados objetivos educativos en
diversos dmbitos de la vida social (capacitacion laboral, promocién comunitaria, animacién sociocultural,
mejoramiento de las condiciones de vida, educacion artistica, tecnoldgica, ludica o deportiva, entre otros)".
De este modo, la educacion no formal abarca diferentes areas de trabajo educativo, tales como la
alfabetizacion, la educacion social,y la educacion de personas jovenes y adultas.

De acuerdo a Jorge Lanzaro (2004), el sistema educativo uruguayo es uno de los mas antiguos del
continente. En el periodo comprendide entre los afios 1995 y 2000, con el objeto de mejorar la cali-
dad del aprendizaje y fortalecer el acceso equitativo a la educacion, en el Uruguay se llevo a cabo
un proceso de reforma educativa de naturaleza heterodoxa. Dicha reforma tuvo por objeto
fortalecer el rol del Estado en materia educativa, en términos de su cobertura y del incremento del
gasto publico (Lanzaro, 2004).

NORMATIVA

El marco normativo del sector educativo de Uruguay esta conformado, en primera instancia, por la
Constituciéon de la Republica - sancionada en 1967,y con las sucesivas modificaciones de los afos
1989, 1994, 1996 y 2004~ vy actualizada con actos legislativos, y sus correspandientes reglamenta-

ciones, hasta el ano 2017. De acuerdo a la Constitucion, la libertad de ensefanza queda garantizada,
siendo obligatorias, como se vera mas adelante, aquellas de caracter primario, media, agraria o in-
dustrial.

Por una parte, de conformidad con la Constitucion de la Republica, la Ley de Emergencia para la En-
senanza (Ley N° 15.739), sancionada en marzo de 1985, establece la libertad y el acceso irrestricto
a todas las fuentes de cultura en la imparticion de la ensenanza, asi como la libertad de catedra de
los docentes en el ejercicio de sus funciones.

Por su parte, la Ley General de Educacién (Ley N° 18.437 del 16 de enero de 2009),versa sobre todos
aquellos aspectos vinculados con la politica educativa nacional en el territorio de la Republica del
Uruguay. De acuerdo a dicha Ley, recae sobre el Estado la promocién del goce y el efectivo ejercicio
del derecho a la educacion “(..) de calidad para todos sus habitantes, a lo largo de toda lavida, facilitan-
do la continuidad educativa”. En su Articulo 12, la Ley establece que es responsabilidad del Estado el
desarrollo y la promocion de acciones educativas, tanto formales como no formales, a efectos de ga-
rantizar el aprendizaje de calidad, objetivo fundamental de la politica educativa nacional. Asimismo,
la politica educativa nacional concibe a la ensenanza bajo una doble naturaleza, es decir,
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como derecho humano fundamental y como bien ptblico y social, teniendo por finalidad “(...) el pleno
desarrollo fisico, psiquico, ético, intelectual y social de todas las personas sin discriminacion alguna’. Por
lo que el Estado es el principal garante del mismo.

De igual modo, la Ley General de Educacion establece gque la educacion estatal se regira por los
principios de gratuidad, de laicidad y de igualdad de oportunidades. En primer lugar, dicha Ley esta-
blece que el principio de gratuidad “asegurard el cumplimiento efectivo del derecho a la educacién y la
universalizacion del acceso y permanencia de las personas en el sistema educative”. En segundo lugar,
por laicidad la normativa entiende la libertad de acceso a las fuentes de informacion y conocimiento
para garantizar, por un lado, el tratamiento integral y critico en el ambito educativo y, por el otro, la
pluralidad de opiniones y en términos de acceso, permanencia y adquisicion de aprendizaje, el Estado
brindara la confrontacion racional y democratica de saberes y creencias. En tercer lugar, a efectos de
asegurar una efectiva igualdad de oportunidades, el apoyo necesario a individuos y grupos en situa-
cion de vulnerabilidad, asi como incluirad a aquellos discriminados.

Posteriormente, el Decreto Reglamentario 334/09 de la Ley General de Educacion,actia sobre ague-
Llas cuestiones vinculadas con los fines, principios y orientacion de la educacidn establecidos en la
misma, asi como también versa sobre asuntos como la movilidad estudiantil, la estructura y funcio-
namiento de los Centros Educativos, y otros érganos que integran el Sistema Nacional de Educacién
Publica.

En cuanto a la Educacion Superior, no existe en Uruguay una Ley de Educacion superior propiamente
dicha, sino que la misma se encuentra codificada principalmente por La Ley General de Educacion, la
Carta Organica de la Universidad de la Repfiblica (Ley N°12.549 de octubre de 1958), junto con sus
respectivos Estatutos, Ordenanzas y Reglamentos, y la Ley N°19.043 (de diciembre de 2012) median-
te la cual se crea la Universidad Tecnologica, mientras que la educacion terciaria privada se rige por
lo establecido en el Decreto-Ley N°15.661 de octubre de 1984,y sus decretos reglamentarios.
Finalmente, la Ley del Presupuesto Nacional de sueldos, gastos e inversiones (Ley N° 19.355, cuya
ultima reforma data del ano 2015), es a partir de la cual se le asignan, modifican y/o autorizan las
partidas presupuestarias a la Administracion Nacional de Educacion Publica, la Universidad de la
Republica (UdelaR), la Universidad Tecnologica y demas organos respensables de la ejecucion de la
politica educativa nacional.

COMPETENCIA DE LOS ORGANISMOS PUBLICOS

El Sistema Nacional de Educacién Pablica (SNEP) es el conjunto de propuestas educativas integradas
y articuladas para todos los habitantes del territorio uruguayo, durante toda su vida. De conformidad
con la Ley General de Educacion, el SNEP se encuentra compuesto fundamentalmente por el Minis-
terio de Educacion y Cultura, la Administracion Nacional de Educacién Publica (ANEP), la Comision
Nacional de Educacion (COMINE), la Universidad de la Republica, la Universidad Tecnoldgica, asi
como por otros entes auténomos de la educacion publica estatal.

En tal sentido, el Ministerio de Educacion y Cultura (MEC) es el responsable de desarrollar los princi-
pios generales de la educacion; facilitar la coordinacion de las politicas educativas nacionales y arti-
cular estas ultimas con las politicas de desarrollo humano, cultural, social, tecnoldgico y economico;
promover la articulacion de la educacion con la investigacion cientifica y tecnoldgica y con la cultura;
presidir los ambitos de coordinacién educativa; confeccionar las estadisticas del sector educativo,
relevando y difundiendo las mismas en coordinacion con los entes autonomos; asi como establecer
vinculos con el Poder Legislativo, en los temas relativos a la educacion, en el marco de lo establecido
en la Constitucion de la Republica, entre otras funciones. EL MECtambién realiza el registro de titulos
de carreras reconocidas por el Poder Ejecutivo.
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Bajo el ambito del Ministerio de Educacion y Cultura se encuentra la Comision Coordinadora de la
Educacion Publica, encargada, entre otros asuntos, de coordinar, concertar y emitir opinion sobre las
politicas educativas e impartir recomendaciones a los entes, asi como promover la planificacion de
la educacion publica. A su vez, el Congreso Nacional de Educacion es un 6rgano de debate del SNEP
a nivel nacional, con caracter asesor y consultivo, convocado por la Comisién Coordinadora, al menos
durante el primer ano de cada periodo de Gabierno.

El Ministerio de Educacion y Cultura es asesorado por el Consejo Consultivo de Ensefianza Terciaria
Privada (CCETP) - 6rgano con autonomia técnica- en materia de Educacion Superior para dictaminar
sobre las solicitudes de reconocimiento de carreras y la autorizacion para funcionar de las institu-
ciones.

La Comision Nacional de Educacion (COMINE), constituye un ambito nacional de deliberacion sobre
politicas educativas con caracter consultivo y asesor.

La Administracién Nacional de Educacién Publica (ANEP), que tambien farma parte del SNEP, es un
ente autonomo con personeria juridica creado por el Art. 5 de la Ley N° 15.739. Es el organismo
estatal responsable de la planificacién, gestién y administracién del sistema educative publico, asi
como el control de la educacién privada, en los niveles de educacion inicial, primaria, media, técnica
y formacion en educacion terciaria, en todo el territorio uruguayo.

La ANEP, a su vez, se encuentra conformada por los siguientes organos:

=« El Consejo Directivo Central,;

* Los Consejos de Educacion Inicial y Primaria;

« El Consejo de Educacion Secundaria (media basica y media superior);

* El Consejo de Educacion Técnico-Profesional (UTU);

*» El Consejo de Formacion en Educacién,6rgano desconcentrado con los cometidos de integracion;
Sobre los Consejos de Educacion de la ANEP recaen algunas de las siguientes responsabilidades:
desarrollar los procesos de ensefianza-aprendizaje correspondiente a su respectivo nivel educativo;
aprobar los planes de estudio y los programas de las asignaturas que ellos incluyan; administrar los
servicios y dependencias a su cargo; supervisar el desarrollo de los planes, programas y cursos.

La Universidad de la Republica, de conformidad con la Ley N®12.549, es una persona juridica, publica,
y que funciona de manera autdonoma. La misma tiene bajo su orbita “la ensenanza publica superior en
todos los planos de la cultura, la ensenanza artistica, la habilitacion para el ejercicio de las profesiones
cientificas y el ejercicio de las demds funciones que la ley le encomiende”. Dentro del marco de sus com-
petencias, le corresponde, entre otros asuntos, acrecentar, difundir y defender la cultura, impulsar y
proteger la investigacion cientifica y las actividades artisticas, asi como contribuir al estudio de los
problemas de interés general y propender a su comprension publica. En otro orden de cuestiones,
corresponde al Consejo Directivo Central la expedicion y revalida de titulos universitarios.

La Universidad Tecnoldgica (UTEC), creada por Ley N° 19.043, es una persona juridica pablica de
caracter auténomo. La UTEC, de conformidad con el Art. 3 de dicha Ley, tiene a su cargo actividades
de ensenanza publica terciaria y terciaria universitaria en las diversas areas del conocimiento, junto
a la investigacion, la innovacion y el servicio al medio social. Tiene por finalidad la contribucion al
desarrollo sustentable del pais, la formacion de profesionales con un perfil creativo y emprendedor, el
incremento, la difusion y la promocién de la innovacion tecnologica y la agregacion de valor y calidad
a los procesos sociales y técnicos.

Asimismo, la UTEC mantiene vinculacion con los diferentes sectores de la economia asociados a
desarrollos socio-econémicos, tecnologicos y culturales, orientando las propuestas de formacion en
consonancia con tales desarrollos.

La Universidad de la Republica y la Universidad Tecnologica forman parte, a su vez, del Sistema Na-
cional de Educacién Terciaria Pablica (SNETP), en el marco del SNEP, el cual fundamentalmente se
orienta a la ensefanza terciaria de calidad, conectada con el trabajo a lo largo de toda la vida activa,




al ejercicio de la ciudadania, al acceso a la cultura, la mejora en la calidad de vida colectiva y la rea-
lizacion personal de caracter integral. De igual modo, se identifican entre los objetivos del SNETP
contribuir en la formacion de capacidades acordes con el desarrollo productivo del pais.

El desarrollo de actividades de ensefianza, investigacion y extensién recaen tanto sobre el Instituto
Universitario de Educacién (IUDE) como sobre el Instituto Terciario Superior (ITS), ambos bajo el
ambito del SNEP. Mientras que el primero es el responsable de la formacion de maestros, maestros
tecnicos, educadores sociales y profesores, el segundo se encarga de la formacién de técnicos en
diversas areas de la produccion y los servicios.

En materia de descentralizacion educativa, la Constitucion de la Republica contempla la existencia
de una Comision Coordinadora Departamental de la Educacion por cada departamento en el pais, cuyo
funcionamiento esta reglamentado por la Comisién Coordinadora del Sistema Nacional de Educa-
cion Pablica. De acuerdo con el Art. 202 de la Constitucion, la educacion publica se rige por Consejos
Directivos Auténomos que tienen la potestad de dictar su normativa. Sin perjuicio de ello, los men-
cionados Consejos Directivos y demas organismos que actien en el ambito de la educacion publica
deberan coordinar sus acciones con el fin de cumplir con los principios, las orientaciones y los fines
de la educacion.

ESTRUCTURA ACADEMICA

La educacion formal del SNEP se encuentra organizada en niveles y modalidades que conforman las
diferentes etapas del proceso educativo, que aseguran su unidad y facilitan la continuidad del mismo.
En tal sentido,y de conformidad con la Ley General de Educacion, la estructura de la educacion formal
comprende los siguientes niveles:

Educacién Inicial: tiene por objeto estimular el desarrollo afectivo, social, motriz e intelectual de los
ninos y ninas de tres, cuatro y cinco anos.

Educacion Primaria: tiene el propdsito de brindar los conocimientos basicos y desarrollar principal-
mente la comunicacion y el razonamiento que permitan la convivencia responsable en la comunidad.

Educacion Media Basica: se extiende entre el lero y el 3er grado, abarca el ciclo inmediato posterior
a la educacién primaria, profundizando el desarrollo de las competencias y los conocimientos adqui-
ridos y promueve el dominio teorico-practico de diferentes disciplinas que pueden ser, entre otras,
artisticas, humanisticas, bioldgicas, cientificas y tecnoldgicas.

Educacion Media Superior: comprende del 4to al 6to grado, con caracter de Bachillerato. Abarca hasta
tres anos posteriores a la educacion media basica e incluye tres modalidades: la educacion general
gue permite la continuidad en la educacién terciaria (bachilleratos generales); la tecnoldgica que per-
mite continuar estudios terciarios y la insercion laboral (bachilleratos tecnolégicos); v, la formacion
técnica y profesional que estara orientada principalmente a la insercion laboral.

Educacion Terciaria: la misma profundiza y amplia la formacion en alguna rama del conocimiento.
Para acceder a ella se requiere |la aprobacion de los ciclos completos de educacion primaria y media
(basica y superior). De acuerdo a la Ley N°19.355, la Educacién Terciaria Publica se constituye por
la Universidad de la Republica, el Instituto Universitario de Educacion, la Universidad Tecnologica
(UTECQ) y el Consejo de Educacion Técnica y Profesional — Universidad del Trabajo del Uruguay (UTU).




Se divide en:

a) Educacion terciaria: incluye cursos técnicos ne universitarios, tecnicaturas y educacion tecnologica superior.
b) Formacion en educacion: es considerada como ensenanza terciaria con caracter universitario y con-
templa la formacion de maestros, maestros técnicos, profesores, profesores de educacion fisica y
educadores sociales, entre otros.

c) Educacion terciaria universitaria: Incluye carreras de grado.

Educacion de Posgrado: corresponden a estudios realizados con posterioridad a la obtencion de un
primer grado universitario o licenciatura, y pueden tratarse de posgrados de especializacion, diplo-
matura, maestria o doctorado.

La Ley General de Educacion también contempla la educacién en la primera infancia, la cual cons-
tituye la primera etapa del proceso educativo de cada persona y comprende el ciclo vital desde el
nacimiento hasta los tres afios de edad. Dicha educacion tiene por finalidad promover la “(..) sociali-
zacion y el desarrollo armonico de los aspectos intelectuales, socio-emocionales, y psicomotores en estre-
cha relacion con la atencién de la salud fisica y mental”. La misma estd a cargo del Instituto del Nifio y
Adolescente del Uruguay (INAU), de la Administracion Nacional de la Educacion Publica (ANEP) y del
Ministerio de Educacién y Cultura.

FINANCIAMIENTO Y PRESUPUESTO

En el caso de Uruguay, el financiamiento de la educacion publica se encuentra codificada fundamen-

talmente por la Ley de Presupuesto Nacional (Ley N°19.355). Asimismo, el mencionado financiamien-

to proviene de multiples fuentes!, tales como:

« Recursos presupuestarios, es decir, aguellos del tesoro nacional,

* Recursos extrapresupuestarios, aquellos procedentes de ventas de productos o de prestacion de
servicios que efectien los organismos de ensenanza;

¢« Recaudacion de impuestos: la Ley de Presupuesto establece en su Art. 337 que, de las utilidades
liquidas que el Estado obtenga por la explotacion directa o indirecta de todo tipo de juegos y
similares, el 5% correspondera al Ministerio de Educacion y Cultura. De igual manera, la recau-
dacion del Impuesto de Ensefanza Primaria (Ley N® 15.809) se destina a alimentacion, utiles
escolares,y remodelacion y construccion de edificios para la educacion primaria. En relacion con
este tltimo, en julio de 2015 se aprueba una ley que extiende el gravamen del dicho Impuesto a
los duenos de campos productivos de mas de 300 hectareas (El Cronista, 2015);

« Endeudamiento externo;y

= Donaciones y legados.

En cuanto al presupuesto y la ejecucion de los fondos destinados a la Educacion, de acuerdo a la he-

rramienta interactiva jAdonde van Nuestros impuestos? del Portal de Transparencia Presupuestaria

de la Oficina de Planeamiento y Presupuesto, la Educacion representd 3.44% del PBl y 1742% del

total del Presupuesto Nacional del ano 2018 desglosado por area programatica. Si, por el contrario,

para la misma fecha, se compara lo presupuestado con lo efectivamente ejecutado, la ejecucion pre-

supuestaria de la Educacion representd 4,88% del PIB y 16,92% del total del presupuesto nacional

(Oficina de Planeamiento y Presupuesto). Al respecto, cabe destacar que en el Portal de Transparencia

Presupuestaria se entiende por Educacion “los servicios prestados a alumnos y estudiantes, y los servi-

cios docentes; la formulacion y administracion de politicas educativas, aplicacion de normas, requlacion,

1.Al respecto, tales fuentes de financiamiento se encuentran estipuladas en las Leyes 12.049 y 19.043 de la Universidad de la
Republica y la Universidad Tecnoldgica, respectivamente.
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autorizacion y supervision de los centros de ensenanza, asi como la investigacion aplicada y el desarrollo
experimental en relacion con los asuntos y servicias docentes; los gastos relacionados con la administra-
cion y gestion de centros educativos que imparten educacion preescolar, primaria, secundaria y univer-
sitaria, asi como otras instituciones que brindan formacion y capacitacion. Comprende la prestacion de
servicios auxiliares de educacion, como transporte, sequridad, alimentacion, alojamiento, atencion médica
y odontoldgica y otros servicios auxiliares conexos. Comprende ademads las escuelas y academias militares,
las escuelas de policia que imparten enserianza general y la formacion para el servicio exterior”.

Por otra parte, segun el Ministerio de Economia y Finanzas, el Gasto Publico en Educacion (GPE) como
porcentaje del PIB para 2018 representd el 5,1%. El calculo del GPE es resultado de la sumatoria
de las diversas asignaciones de crédito con fines educativos incluidas en el Presupuesto Nacional,
expresada como porcentaje del PIB?,

OBLIGATORIEDAD ESCOLAR

La naturaleza obligatoria de la escolaridad emana tanto de la Constitucion de la Republica como
de la Ley General de Educacion. En tal sentido, en. su Art. 70, la Carta Magna del Uruguay dispone la
obligatoriedad de “la ensefAanza primaria y la ensefnanza media, agraria o industrial”. De igual modo, la
Ley 18.437,en. Su Art. 7, estipula dicha obligatoriedad en “la educacion (...), la educacicn primaria y la
educacion media bdsica y superior”.

EDUCACION TECNICA Y FORMACION PROFESIONAL

La educacion técnica esta bajo a orbita del Consejo de Educacion Técnica y Profesional - Universidad
del Trabajo del Uruguay (UT) de la ANEP. De acuerdo al Art. 62, literal D de la Ley General de Educa-
cion, dicho Consejo tiene a su cargo la formacion profesional (basica y superior), la educacion media
superior tecnica, tecnoldgica (bachilleratos tecnologicos), la educacion media superior orientada al
ambito laboral y la educacion terciaria técnica y tecnoldgica. Asimismo, podra integrarse por una o
mas Comisiones Consultivas de caracter sectorial atendiendo a la diversidad productiva con partici-
pacion de los diversos actores publicos y privados, trabajadores y empresarios.

Dentro de sus cometidos especificos se destacan la imparticion de cursos de capacitacion laboral, la
produccion, las artes y los servicios,con la participacion de estudiantes y docentes, la administracion
de los fondos generados por la venta o arriendo de los bienes y servicios producidos, la promocion
de la coordinacion con otras instituciones publicas en materia de la formacion profesional, y la par-
ticipacion en procesos de certificacion de saberes o competencias técnicas.

De igual modo, la Universidad Tecnolégica es una “propuesta de educacion publica, de perfil tecnolégico,
que nace comprometida con la ampliacion de la oferta terciaria universitaria en el interior de Uruguay,
fomentando el vinculo can el medio productivo y la promocion del desarrollo social y cultural del pais”
(UTEC-Uruguay). En relacion con ello, es facultad de la UTEC educar, formar y capacitar profesionales,
emprendedores e innovadores a fin de generar, transformar, transferir y articular conocimientos que
permitan promover e impulsar el desarrollo tecnoldgico, econdmico y social del pais. A este respecto,

2. Este incluye el gasto de las instituciones basicas del sistema publico de educacion formal (ANEP y UdelaR), la educacion
policial y militar, otros gastes con fines educativo realizados por organismos de la Administracion Central, la educacion no
formal inicial (centros CAIF), transferencias dentro del presupuesto con destine a educacion, el Plan Ceibal y el incentivo a la
demanda educativa en Secundaria (Oficina de Planeamiento y Presupuesto).




de conformidad con la Ley General de Educacién, la UTEC tiene a su cargo la formacion de profesio-
nales de caracter universitario en las diversas areas del conocimiento tecnologico, el desarrollo y la
innovacion, la produccion y los servicios, en consonancia con las necesidades de desarrollo integral
del pais.

Asimismo, el Instituto Nacional de Empleo yFormacion Profesional (INEFOP) es una persona publi-
ca no estatal, cuya principal funcién es la ejecucion de politicas de formacion profesional y forta-
lecimiento del empleo en Uruguay, mediante orientacion y capacitacion laboral, asistencia técnica
para la creacion y desarrollo de las empresas, e investigacion y difusion de estudios sobre el mer-
cado de trabgjo.

EL INEFOP, de naturaleza tripartita (Estado, trabajadores y empleadores), se encuentra conformado
por representantes del Poder Ejecutivo -Ministerio de Trabajo y Seguridad Social (MTSS), Ministerio
de Educacion y Cultura (MEC), Oficina de Planeamiento y Presupuesto (OPP)-; el Sector Empresarial
-Camara Nacional de Comercio y Servicios del Uruguay, Camara de Industrias del Uruguay (CIU)-; el
Sector Sindical -Plenario Intersindical de Trabajadores (PIT - CNT)-; y, un representante de las
empresas de la economia social.
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